QUOC HOI KHOA XV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
UY BAN TU PHAP Péc 1ap - Tw do - Hanh phc

Ha Noi, ngay 09 thdng 3 nam 2022

BAO CAO TOM TAT
Théam tra du an Phép 1énh Trinh tw, thi tuc Toa 4n nhan dan xem xét,
quyét dinh viéc dwa ngudi nghién ma tdy tir di 12 tudi dén dwéi 18 tudi
vao co s& cai nghién bit budc

Uy ban Tu phap (UBTP) kinh trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi (UBTVQH)
Bé4o c4o tom tat tham tra du an Phap Iénh Trinh ty, tha tuc Tda an nhan dan xem
xét, quyét dinh viéc dua ngudi nghién ma tly tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi vao
co so cai nghién bat budc, nhu sau:

I. NHUNG VAN PE CHUNG
1. Sw can thiét va quan diém chi dao xay dwng du an Phap lénh

UBTP thong nhat véi sy can thiét ban hanh Phép lénh dé thuc hién quy dinh
tai khoan 5 Diéu 33 cia Luat Phong, chong ma tay va quan diém chi dao xay dung
Phap lénh da duoc néu trong To trinh. Du &n Phép 1énh nay c6 nhiéu noi dung
tuong tng vai Phap lénh so 09/2014/UBTVQH13 quy dinh vé trinh tu, thi tuc
xem xét, quyér dinh &p dung bién phéap xi ly hanh chinh tgi Tda an nhan dan
(Phap Iénh sé 09), nén viéc xay dung Phap 1énh nay cd thé tham khao nhiéu quy
dinh cua Phap 1énh s 09. Tuy nhién, dbi tuong diéu chinh caa du thao Phép lénh
nay 1a nguoi nghién ma tdy tir da 12 tudi dén dudi 18 tudi (ngudi bi dé nghi) va
viéc dua ho vao co so cai nghién bat budc khdng phai la bién phap xir Iy hanh
chinh, nén dy &n can thé hién tinh dic thu nay, tha tuc than thién, nhan van va bao
dam loi ich tot nhat caa nguoi bi dé nghi.

2. Vé ho so dvr an Phéap Iénh

UBTP nhan thay, hd so cia TANDTC trinh UBTVQH xem xét, thdng qua
du thao Phap l1énh theo trinh tu, thi tuc rit gon da co ban dap ung yéu cau theo
quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va y kién chi dao cua
UBTVQH!.

Sau khi nhan duoc ho so cia TANDTC, UBTP da chu tri to chac nhiéu budi
lam viéc vai TANDTC va cac B6 cd lién quan nhu: B Cong an, Bo Tu phap, Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi...% dén nay co ban van dé, cac noi dung cua du

1 Theo Muc 3 Vin ban s6 141/UBTVQH15-PL ngay 10-02-2022: UBTVQH nhét tri 4p dung trinh tu, tha tuc rdt gon trong
viéc xay dung, ban hanh di &n Phap Iénh trinh ty, tha tuc xem xét, quyét dinh dwa ngueoi nghién ma tly tir dii 12 tudi dén dudi
18 tudi vao co sé cai nghién bt bugc tai TAND, nhung dé nghi TANDTC van phai t6 chiic danh gia tac dong va liy y kién cua cac
co quan, t6 chtic, ¢A nhan ¢6 lién quan.

2Vién kiém séat nhan déan téi cao va cac Bo: Cong an, Tu phép, Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Tai chinh, Gi4o duc va
Pao tao; Lién doan Luat s VN.



thao Phép 1énh da duoc cic co quan théng nhat. Do d6, UBTP thay rang hd so du
4n Phap lénh d3 co ban du diéu kién trinh UBTVQH thao luan, cho y kién. Tuy
nhién, v& mat tha tuc thi con thiéu y kién cua Chinh phu, d& nghi TANDTC tiép tuc
bd sung.

II. VAN PE CON CO Y KIEN KHAC NHAU NEU TRONG TO
TRINH CUA TANDTC

Vé diéu kién hodn, mién chdp hanh quyét dinh dira vdo co sé cai nghién bt
bugc (Piéu 22); diéu kién tam dinh chi, mién chdp hanh phan thoi gian con lgi
dira vdo co s cai nghién bat buge (Piéu 31): Trong To trinh, Co quan chu tri
soan thao néu 02 loai y kién khac nhau. Loai ¥ kién thir nhat cho rang can quy
dinh noi dung nay trong du thao Phap Iénh (du thao Phap Iénh thé hién loai y kién
thir nhat; loai y kién thar hai cho rang noi dung nay da duoc quy dinh chi tiét trong
Nghi dinh sé 116 tai cac diéu 57 va 58, nén khdng can quy dinh lai tai du thao
Phép Iénh nay).

Pa s6 y kién cia UBTP va y kién cia cac co quan tham gia tham tra tan
thanh loai y kién thir nhat caa TANDTC, béi vi: Luat Phong, chéng ma tay va
Nghi dinh s6 116 nam 2021 ctia Chinh phi chua quy dinh day du, bao quat duoc
hét cac truong hop can thiét phai hodn, mién, tam dinh chi cho ngudi phai chap
hanh cai nghién bat budc 1a ngudi nghién ma tdy tir du 12 dén dudi 18 tudid. Néu
khéng quy dinh trong du thao Phap 1énh thi thiéu can ctr phap 1y dé &p dung, thi
hanh. Mat khac, viéc quy dinh trong du thao Phéap Iénh 1a phu hop véi tham
quyén cia UBTVQH. Do d6, du thao Phap 1énh nay can quy dinh cac truong
hop duoc hodn, mién, tam dinh chi viéc chap hanh dé bao ¢am phi hop véi tinh
chét dic thu caa ddi twgng ap dung.

I11. MOT SO VAN PE CU THE
1. V@& thi tuc than thién

UBTP thay rang, dbi tuong ap dung cta Phéap Iénh nay 1a nguoi nghién ma
tay tir du 12 dén dudi 18 tudi; viéc dua ho vao co sd cai nghién bat budc 6 tinh
chat hd tro chira bénh, khong phai la bién phap xir Iy hanh chinh. Vi vay, can tiép
tuc ra soat dé bo sung, hoan thién thém vé thu tuc than thién va cac yéu cau dé
thuc hién c6 hiéu qua tha tuc ndy nhu: bd sung quy dinh vé nguyén tic bao dam
thu tuc than thién va bao dam loi ich tot nhat cua ngudi bi dé nghi; bd sung cac
quy dinh céc phién hop phai duoc to chic than thién; phong hop than thién, an

3 LLuat Xir ly vi pham hanh chinh chi co Biéu 39 quy dinh: Nguoi tir di 14 tudi dén dudi 18 tudi dang cai nghién ma tiy
bét budc ma bi phat hién thyc hién hanh vi pham t6i true hodc trong thoi gian chdp hanh quyét dinh cai nghién ma tiy bt
budc va bi Toa an xir phat ti nhung khéng dugce hudng 4n treo thi dwoc mién chap hanh thoi gian con lai trong quyét dinh dua
vao co s cai nghién bét budc.

Nhu chua quy dinh vé truong hop: Mién chap hanh quyét dinh dwa vao co s& cai nghién bat buéc cho nguai tir dir 14
tudi dén duai 18 tudi trong thoi gian ho dugc hodn chip hanh quyét dinh ma bi Toa &n xir phat tii nhung khong cho hudng
an treo



toan, vi tri chd ngdi than thién; yéu cau dbi vai viéc hoi nguoi bi dé nghi; cac yéu
cau khac hd trg nguoi bi dé nghi; tham van y kién chuyén gia;....

2. Kiém sat viéc xem xét, quyét dinh dwa vio co sé cai nghién bit budc
(Diéu 4)

Khoan 1 Piéu 4 du thao Phap 1énh quy dinh: “Vién kiém sdt nhén dén kiém
sdt vé trinh tw, thii tuc trong viéc xem xét, quyét dinh dwa vdo co sé cai nghién
bat bugc”.

- Pa sé y kién UBTP nhan théy, viéc TAND xem xét, quyét dinh dua vao co
s& cai nghién bét budc c6 tac dong dén quyén con ngudi. VE ban chit, hoat dong
cua Toa an clng 1a hoat dong tu phap Theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat
thi Vién Kiém sat co chirc ning kiém sat hoat dong tu phap. Trong viée g1a1 quyét
vu viéc dua vao co sé cai nghién bat budc, VKS khong chi kiém sat vé trinh tu,
thil tuc, ma con kiém sat van dé vé thim quyén, viéc 4p dung diéu kién hoan,
mién, tam dinh chi, dinh chi,.. truc tiép tham gia cac phién hop (Phién hop xem
xét, quyét dinh dua vao co s& cai nghién bat budc va Phién hop giai quyét khiéu
nai, kién nghi, khang nghi d6i v6i quyét dinh cua Toa 4n), phat biéu y kién ca
trinh ty, thu tuc va ndi dung vu vi¢c; thuc hién quyén khang nghi, kién nghi, yéu
cau dé bao dam viéc giai quyét vu viéc dung quy dinh cta phap luat. Do do, du
thao Phap 1énh quy dinh Vién Kiém sat nhan dan kiém sat trinh tw, thii tuc trong
viéc Toa an xem xét, quyét dinh dua vao co so cai nghién bat budc 1a chua day
du, nén can ra soat, chinh 1y lai theo hudng: “Vién kiém sat nhan déan kiém sdt
viéc tudn theo phdp ludt...”. Trén co sé d0, tiép tuc ra soat cac ndi dung cu thé
trong du thao Phap 1énh dé chinh Iy cho phu hop.

- C6 y kién dé nghi quy dinh nhu du thao Phép 1énh 1a phu hop, bai vi: Luat
phong, chéng ma tay giao cho cic co quan 1ap ho so va dé nghi Toa 4n xem xét,
quyét dinh dua vao co s¢ cai nghién bat budc. Viéc dua vao co sé cai nghién bat
budc khong phai 13 bién phap xir Iy hanh chinh. Dy thao quy dinh Vién kiém sat
nhan dan kiém sdt trinh tw, thii tuc trong viéc Toa 4n xem xét, quyét dinh dua
vao co so cai nghién bat budc 1 phi hop véi chitc niang, nhiém vy ciia Vién kiém
sat va pht hop véi tinh chat, yéu cau kiém sat vy viéc.

3. Vé thoi hiéu xem xét, quyét dinh dwa vao co sé cai nghién bit budc
Du thao Phéap lénh khong quy dinh van dé nay. UBTP c6 02 loai y kién:

- Pa 56 y kién cho rang: Luat Phong, chéng ma tdy quy dinh viéc dua nguoi
bi dé nghi vao co s& cai nghién bat budc khéng phai 1a bién phap xir ly hanh chinh;
khong phai la ché tai phap luat. Nguoi bi dé nghi dugc coi 1a nguoi ¢6 bénh, va
can duoc chita bénh. Khong dat ra van dé thoi hiéu déi véi viéc chira bénh. Do
d6, dy thao Phap 1énh khong nén quy dinh thoi hiéu dua vao co so cai nghién bat
budc la phu hop.
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- C6 y kién cho rang, can quy dinh thoi hidu xem xét, quyét dinh dua vao co
s& cai nghién bat budc. Khi nguoi nghién ma tdy c6 hanh vi thugc mot trong cac
truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 33 ciia Luat Phong, chong ma tay, nhung
trong mét thoi gian hop 1y (khoang 3 thang) ké tir ngay c6 hanh vi ma khdng bi
xem xét dwa di cai nghién bat bugc, thi khéng dé nghi xem xét, quyét dinh dua ho
di cai nghién nira.

4. Vé viéce ity quyén ciia Trwomg phong Phong Lao dong - Thwong binh
va Xa hoi tham gia phién hop (Piéu 18)

Du thao Phap Iénh quy dinh Trudng phong Phong Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi tham gia cac phién hop (khéng quy dinh vé viée ty quyén).

UBTP théy rang: quy dinh nhu du thao Phap 1énh c6 thé chua kha thi trong
mot sd trudng hop, dan t6i vi pham thoi han giai quyét, nhu trudng hop: Uy ban
nhan dan cap huyén chua kip thoi bd sung, kién toan chirc danh nay hodc vi 1y do
khach quan ma Trudng phong nay vang mit tai cac phién hop ctia Toa an. Néu
quy dinh nhu du thao Phép 1énh c¢6 thé dan t&i vudng mic trong thuc tién. Do do,
can bd sung quy dinh theo huéng: Trudong phong Phong Lao dong - Thuong binh
va X4 hdi c6 trach nhiém tham gia cac phién hop hodc c6 thé tiy quyén cho nguoi
khac dai di¢n tham gia phién hop.

Ngoai nhitng ndi dung trén day, du thao Phap lénh con mot sb ndi dung can
duoc tiép tuc ra soét, chinh Iy dé bao dam chét luong, tinh théng nhét cua vian
ban, trudc khi trinh UBTVQH xem xét, thong qua.

Kinh thwa Uy ban Thuong v Quéc hgi,

Trén day 1a Bdo cdo tom tit tham tra vé du an Phap lénh Trinh ty, thu tuc
Toa an nhan dan xem xét, quyét dinh viéc dua ngudi nghién ma tay tir da 12 tudi
dén dudi 18 tudi vao co so cai nghién bat bugc. Uy ban Tu phéap tran trong béo
c4o Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem xét./.

Noi nhan: UY BAN TU PHAP

- UBTVOQH;
- Luu: HC, TP.



